Uchwala Nr 90
Komitetu Monitorujacego
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
z dnia 25 paZdziernika 2016 roku

w sprawie zmian w rozdziale 15. Warunki Dotyczace Wdrazania Programu w podrozdziale
15.6 Opis wykorzystania pomocy technicznej, w tym przedsiewzig¢ w zakresie
przygotowania, zarzadzania, monitorowania, ewaluacji, informacji i kontroli w odniesieniu do
programu i jego realizacji, jak rowniez przedsiewzi¢¢ z poprzednich lub kolejnych okresow
programowania, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
Programu Rozwoju Obszaroéw Wiejskich na lata 2014-2020.

Zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komitet Monitorujacy Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 uchwala, co nastgpuje:

§1.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 pozytywnie
opiniuje zmiany w rozdziale Warunki Dotyczace Wdrazania Programu w podrozdziale Opis
wykorzystania pomocy technicznej, w tym przedsiewzig¢ w zakresie przygotowania,
zarzadzania, monitorowania, ewaluacji, informacji i kontroli w odniesieniu do programu i
jego realizacji, jak rdwniez przedsiewzie¢ z poprzednich lub kolejnych okresow
programowania, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, zawarte w zalgczniku do
uchwaty .

§ 2.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucje Zarzadzajgca do dokonania stosownych zmian w Programie Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 bedacych bezposrednia konsekwencja procedury dokonania
zmian okreslonych w § 1.

§3.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucje Zarzadzajaca do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 zawartych w zalaczniku do uchwaly, w wyniku uzgodnien z Komisjg Europejska.



§ 4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Przewodniczacy
Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

DSEKRETARZ[STANU

Ryszard Zarud=ki



Zalacznik do uchwaly Nr 90 Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 25 pazdziernika 2016 r.

Rozdzial 15. Warunki Dotyczace Wdrazania Programu

Podrozdzial 15.6 Opis wykorzystania pomocy technicznej, w tym przedsiewzie¢ w

zakresie przygotowania, zarzadzania, monitorowania, ewaluacji, informacji
i kontroli w odniesieniu do programu i jego realizacji, jak rowniez
przedsigwzie¢ z poprzednich lub kolejnych okreséw programowania, o
ktorych mowa w art. 59 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

Strona

753-755

Rodzaj zmiany:

Zmiana w_podrozdziale 15.6. Opis wykorzystania pomocy technicznej, w_tym

przedsiewzie¢ w zakresie przygotowania, zarzadzania, monitorowania, ewaluacji,
informaciji i kontroli w odniesieniu _do programu i jego realizacji, jak réwniez

przedsiewzieé z poprzednich lub kolejnych okreséw programowania, o ktérvch mowa w
art. 59 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

Tekst obowiazujacy PROW 2014-2020:

Podstawa prawna

Art. 59 rozporzadzenia ramowego

Art. 51 ust. 2 rozporzadzenia EFRROW

Cele

(..

).

Zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla instytucji odpowiedzialnych za
przygotowanie, zarzgdzanie, monitorowanie, oceng, informacj¢ i komunikacje,
tworzenie sieci, rozpatrywanie skarg oraz kontrole i audyt;

Zapewnienie realizacji zadan objetych zakresem Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich,
w tym sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich, wdrozenie
sprawnego i efektywnego systemu informacji i promocji PROW 2014-2020 oraz
zapewnienie wspierania dzialan majacych na celu wzmocnienie potencjatu,
odpowiednich partneréw, zgodnie z art. 5, ust. 3 lit d rozporzadzenia ramowego, w
celu wspierania wymiany najlepszych praktyk pomiedzy takimi partnerami;
Zapewnienie zmniejszenia obciazenia administracyjnego dla beneficjentow, w tym
dziatan takich jak systemy elektronicznej wymiany danych oraz wzmocnienie
potencjalu organow panstwa czlonkowskiego i beneficjentéw w zakresie zarzadzania i
wykorzystania funduszy;

Zapewnienie finansowania kosztow zwigzanych z pracami przygotowawczymi na
potrzeby wytyczenia obszaréw z ograniczeniami naturalnymi;

Zapewnienie finansowania dzialan dotyczacych poprzedzajacego oraz kolejnego
okresu programowania — zgodnie z art. 59 rozporzadzenia ramowego.

Zapewnienie efektywno$ci wydatkowania pomocy technicznej




W celu zapewnienia efektywnego wydatkowania sSrodkéw obu schematéw pomocy
technicznej wprowadzony zostanie plan dzialania pomocy technicznej. Bedzie on
przygotowywany przez beneficjentow corocznie i weryfikowany przez instytucje
zarzadzajaca. Plan dziatania bedzie odnosit sie w szczegdlnosci do obszaru zasobdw ludzkich
zaangazowanych we wdrazanie Programu oraz dziatan szkoleniowych i edukacyjnych
nakierowanych na indywidualne potrzeby poszczegélnych instytucji (obejmujace najbardziej
skomplikowane procesy wdrozeniowe, dotyczace wykrywania i zwalczania oszustw oraz
naduzyé, zapobiegania i wykrywania korupcji, obarczone potencjalnym ryzykiem
nieprawidlowosci). Koszty ujgte w zaakceptowanych przez instytucj¢ zarzadzajacg planach
beda mogly podlega¢ refundacji z pomocy technicznej. Efektywnemu wydatkowaniu srodkéw
pomocy technicznej stuzyl bgdzie réwniez monitoring potencjatu instytucjonalnego instytucji
wdrazajacych, ktéry bedzie polegat na badaniu zdolnosci administracyjnych, efektywnosci
oraz zorientowania na rezultaty poszczegdlnych instytucji wdrazajacych. Ponadto w
odniesieniu do instytucji bezposrednio zaangazowanych w weryfikacje wnioskow,
wprowadzony zostanie mechanizm uzalezniajacy wysokosé pomocy technicznej od
osiaganych efektow w realizacji przedmiotowych zadan. Szczegétowe rozwigzania dotyczace
ww. narzedzi zapewniajgcych efektywnos¢ wydatkowania pomocy technicznej beda
ustanowione w przepisach krajowych.

(...).

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:

Podstawa prawna

Art. 59 rozporzadzenia ramowego

Art. 51 ust. 2 rozporzadzenia EFRROW
Art. 54 rozporzgdzenia EFRROW

Cele

e Zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla instytucji odpowiedzialnych za
przygotowanie, zarzadzanie, monitorowanie, ocen¢, informacj¢ i komunikacje,
tworzenie sieci, rozpatrywanie skarg oraz kontrolg i audyt;

e Zapewnienie realizacji zadan objetych zakresem Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich,
w tym sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich, wdrozenie
sprawnego i efektywnego systemu informacji i promocji PROW 2014-2020 oraz
zapewnienie wspierania dzialan majacych na celu wzmocnienie potencjatu
odpowiednich partneréw, zgodnie z art. 5 ust. 3 lit. e rozporzadzenia ramowego, w
celu wspierania wymiany najlepszych praktyk pomigdzy takimi partnerami;

e Zapewnienie zmniejszenia obciazenia administracyjnego dla beneficjentéw, w tym
dziatan takich jak systemy elektronicznej wymiany danych oraz wzmocnienie
potencjatu organéw parnstwa cztonkowskiego i beneficjentéw w zakresie zarzadzania i
wykorzystania funduszy;

e Zapewnienie finansowania kosztéw zwigzanych z pracami przygotowawczymi na
potrzeby wytyczenia obszarow z ograniczeniami naturalnymi;

e Zapewnienie finansowania dzialan dotyczacych poprzedzajgcego oraz kolejnego
okresu programowania — zgodnie z art. 59 rozporzadzenia ramowego.

(o).



Zapewnienie efektywnosci wydatkowania pomocy technicznej

W celu zapewnienia efektywnego wydatkowania $rodkéw obu schematow pomocy
techniczne] wprowadzony zostanie plan dzialania pomocy technicznej. Bedzie on
przygotowywany przez beneficjentow corocznie i weryfikowany przez instytucje
zarzadzajaca. Plan dzialania bedzie odnosil sie w szczegolnosci do obszaru zasobdw ludzkich
zaangazowanych we wdrazanie Programu oraz dzialan szkoleniowych i edukacyjnych
nakierowanych na indywidualne potrzeby poszczegolnych instytucji (obejmujace najbardziej
skomplikowane procesy wdrozeniowe, dotyczace wykrywania i zwalczania oszustw oraz
naduzy¢, zapobiegania i wykrywania korupcji, obarczone potencjalnym ryzykiem
nieprawidlowosci). Koszty ujgte w zaakceptowanych przez instytucj¢ zarzadzajaca planach
beda mogly podlegac refundacji z pomocy technicznej. Efektywnemu wydatkowaniu srodkéw
pomocy technicznej stuzyl bedzie rowniez monitoring potencjatu instytucjonalnego instytucji
wdrazajacych, ktéry bedzie polegal na badaniu zdolnosci administracyjnych, efektywnosci
oraz zorientowania na rezultaty poszczegélnych instytucji wdrazajacych. Ponadto
w odniesieniu do instytucji bezposrednio zaangazowanych w weryfikacje wnioskéw,
wprowadzony zostanie mechanizm uzalezniajgcy wysokos¢é pomocy technicznej
od osigganych efektow w realizacji przedmiotowych zadan. Szczegélowe rozwigzania
dotyczace ww. narzedzi zapewniajacych efektywnosé wydatkowania pomocy technicznej
beda ustanowione w przepisach krajowych. Dopuszcza si¢ réwniez mozliwo$é finansowania
do 5% zadan realizowanych w ramach Schematu II ze $rodkéw Schematu I (lub
odwrotnie).

(...}

1.Przepis zgodnie z ktérym bedzie dokonana zmiana:

Art. 11 lit. ¢ rozporzgdzenia 1305/2013

2. Data konsulitacji z Komitetem Monitorujgcym PROW 2014-2020:
25.10.2016r.

3. Uzasadnienie proponowanej zmiany:

W opisie drugiego celu pomocy technicznej pn. ,Zapewnienie realizacji zadan objetych
zakresem Krajowe) Sieci Obszaréw Wiejskich, w tym sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i
na obszarach wiejskich, wdrozenie sprawnego i efektywnego systemu informacji i promoc;ji
PROW 2014-2020 oraz zapewnienie wspierania dzialan majacych na celu wzmocnienie
potencjatu, odpowiednich partneréw, zgodnie z art. 5 ust. 3 lit d rozporzadzenia ramowego, w
celu wspierania wymiany najlepszych praktyk pomiedzy takimi partnerami” blednie
wskazano art. 5 ust. 3 lit. d rozporzadzenia nr 1303/2013 zamiast art, 5 ust. 3 lit. e tego
rozporzadzenia. Zgodnie bowiem z art. 59 ust. 1 tego rozporzadzenia, z inicjatywy panstwa
czlonkowskiego z EFSI moga by¢ wspierane przedsigwzigcia w zakresie przygotowania,
zarzadzania, monitorowania, ewaluacji, informacji i1 komunikacji, tworzenia sieci,
rozpatrywania skarg oraz kontroli i audytu. EFSI moga by¢é wykorzystane przez panstwo
czlonkowskie do wspierania przedsigwzig¢ na rzecz zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego dla beneficjentow, w tym przedsi¢ewzigé takich jak systemy elektronicznej
wymiany danych, oraz dzialai majacych na celu wzmocnienie potencjatu instytucji panstwa
cztonkowskiego i beneficjentow w zakresie zarzgdzania i wykorzystania tych funduszy. EFSI
mogg by¢ roéwniez wykorzystywane do wspierania przedsigwzig¢ majacych na celu
wzmocnienie potencjatu



wiasciwych partneréw zgodnie z art. 5 ust. 3 lit. e oraz wymiany dobrych praktyk migdzy
nimi. Przedsiewzigcia, o ktérych mowa w niniejszym ustgpie moga dotyczy¢ poprzednich
oraz kolejnych okreséw programowania.

Zgodnie z art. 5 ust, 3 lit. e rozporzadzenia nr 1303/2013, europejski kodeks postepowania w
sprawie partnerstwa z pelnym poszanowaniem dla zasad pomocniczosei i proporcjonalnosci
okresla orientacyjne obszary, tematy i dobre praktyki umozliwiajace wlasciwym instytucjom
paristw cztonkowskich korzystanie z EFSI, w tym z pomocy technicznej w celu wzmacniania
zdolnoéci instytucjonalnych wlasciwych partnerow zgodnie z wiasciwymi przepisami
niniejszego rozporzadzenia oraz przepisami dotyczacymi poszczegélnych funduszy.
Natomiast art. 5 ust. 3 lit. d tego rozporzadzenia, blednie wskazany w opisie drugiego celu
pomocy technicznej, stanowi, ze europejski kodeks postgpowania w sprawie partnerstwa z
petnym poszanowaniem dla zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci okresla glowne cele i
dobre praktyki w przypadkach, gdy instytucja zarzadzajaca angazuje wlasciwych partnerow
do przygotowania naboréw wnioskéw o dofinansowanie oraz w szczegdlnosci dobre praktyki
majace na celu unikanie konfliktow interesu, w sytuacjach gdy mozliwe jest, ze wlasciwi
partnerzy sa réwniez potencjalnymi beneficjentami, oraz dotyczace udzialu wiasciwych
partneré6w w przygotowaniu sprawozdan z postgpéw, oraz w odniesieniu do monitorowania i
ewaluacji programéw zgodnie z wlasciwymi przepisami niniejszego rozporzgdzenia oraz
przepisami dotyczacymi poszczegolnych funduszy. Poréwnujgc tres¢ ww. art, 59 ust. 1 z art.
5 ust. 3 lit. d i e nalezy stwierdzi¢, w rozdziale 15.6 PROW 2014-2020 w opisie drugiego celu
pomocy technicznej powinna by¢ wskazana lit. e, gdyz to w tym miejscu, a nie w lit. d, jest
mowa o pomocy technicznej i wzmocnieniu potencjalu partnerow.

Rozdzial 15.6. PROW 2014-2020 dotyczy pomocy technicznej, ktorej czgscig jest schemat I
,Wsparcie funkcjonowania krajowej sieci obszarow wiejskich oraz realizacja dziatan™
Jednym z celéw pomocy technicznej jest zapewnienie realizacji zadan objgtych zakresem
Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich, w tym sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na
obszarach wiejskich, wdrozenie sprawnego i efektywnego systemu informacji i promocji
PROW 2014-2020 oraz zapewnienie wspierania dzialai majgcych na celu wzmocnienie
potencjalu odpowiednich partnerow w celu wspierania wymiany najlepszych prakiyk
pomiedzy takimi partnerami. W zwiazku z tym podstawa prawna w zakresie prawodawstwa
UE wskazana w tym rozdziale, odnoszaca si¢ do calej pomocy technicznej, a zatem rowniez
do schematu iI, powinna zostaé uzupelniona o art. 54 rozporzadzenia nr1305/2013, regulujacy
podstawowe kwestie dotyczace KSOW.

Zgodnie z Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020)
w ramach pomocy technicznej realizowane beda dwa schematy:

« Schemat I: Wzmocnienie systemu wdrazania PROW 2014-2020;

« Schemat II: Wsparcie funkcjonowania krajowej sieci obszaréw wiejskich oraz Realizacja
dziatan informacyjno-promocyjnych PROW 2014-2020.

W PROW 2014-2020 zostal okreslony limit srodkoéw odrebnie dla schematu I i II. Zgodnie
z projektowanym systemem wdrazania pomocy technicznej PROW 2014-2020 zaklada sig, iz
beneficjent aplikujagc o pomoc i refundacje bedzie zobowigzany do wskazania schematu
pomocy technicznej, ktérego dotyczy deklarowany koszt. Majac na uwadze, iz zadaniem
instytucji zarzadzajacej (IZ)/agencji platniczej (AP) bedzie weryfikacja przedstawionych
kosztow w podziale na schematy proponuje si¢ aby w zakresie przypisywania zadai
realizowanych wramach okreslonego schematu (I lub II) do Zrédla finansowania z
okreslonego schematu (I lub IF), wprowadzi¢ mechanizm finansowania zadan realizowanych
w niewielkim stopniu (do 5%) z jednego ze schematow w ramach $rodkéw tzw. schematu
wiodacego (np. zadania realizowane w niewielkim stopniu w ramach schematu il mozliwe do
sfinansowania ze srodkéw schematu I (schematu wiodacego). Powyzsza propozycja jest
podyktowana niewspéimiernymi kosztami zwigzanymi z dokumentowaniem kosztéw w

6



podziale na schematy, w sytuacji gdy zadania w ramach jednego schematu sg realizowane
w niewielkim stopniu. Przeklada¢ si¢ to bedzie réwniez na koszty kontroli realizowanych
przez instytucje zarzadzajaca/agencje platnicza. Zatem biorac pod uwage niewspotmiernosc
kosztow ponoszonych przez beneficjentow w zwiazku z dokumentowaniem zadan i kosztow
kontroli IZ/AP oraz fakt, iz schemat I i II sg finansowane z tego samego budzetu, tj. pomocy
technicznej PROW 2014-2020, proponuje si¢ aby, w sytuacji gdy zadanie w ramach jednego
schematu jest realizowane w niewielkim zakresie, przyjaé 5% limit, zgodnie z ktorym bylaby
mozliwo$¢ finansowania do 5% zadan realizowanych w ramach np. schematu II ze srodkéw
schematu I (lub odwrotnie). Powyzsza propozycja zostala skonsultowana z Komisja
Europejska, ktéra potwierdzita mozliwos¢ zastosowania ww. rozwigzania z zastrzezeniem,
iz powyzszy mechanizm musi zosta¢ ujgty w tresci Programu.

4.0czekiwany efekt wprowadzenia zmiany:

Wprowadzenie postulowanego mechanizmu wygeneruje uproszczenia umozliwiajgce
efektywniejsze wykorzystanie $rodkéw PT, zmniejszy koszty zwigzane z prowadzeniem
dokumentacji kosztow w podziale na schematy, a co za tym idzie takze obnizy koszty kontroli
IZ/AP w przedmiotowym zakresie. Ponadto wprowadzenie zmian dotyczacych podstaw
prawnych i celéw pomocy technicznej zapewni zgodnosé¢ zapiséw Programu z przepisami
rozporzadzenia ramowego i rozporzagdzenia EFRROW w tym zakresie.

5. Wplyw na zmian¢ wskaznikow:

Nie dotyczy

6. Wplyw na Umowg¢ Partnerstwa:

Nie dotyczy

7. Powigzanie z Umowg Partnerstwa:

Nie dotyczy



